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Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism

Sommaren 2014 tillsattes en nationell samordnare for att ”forbittra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional, och lokal niva nir det
giller arbetet med att vairna demokratin mot valdsbejakande extremism” (Dir. 2014:103). De
flesta aktorerna tyckte vid den tidpunkten att valdsbejakande extremism var en fraga for
Sakerhetspolisen — inte en civil eller kommunal angelagenhet.

Nir 250 praktiker, myndighetsrepresentanter, civilsamhallesaktérer, kommunala samordnare
och kontaktpersoner, socialarbetare, samt experter samlades den 16-17 januari 2017, var det
inte bara ett exempel pa den goda samverkan och kunskapsutbyte som finns pa plats idag
mellan olika aktorer; det férkroppsligade ocksa det engagemang och den ansvarskinsla som
tinns bade nationellt och lokalt i Sveriges kommuner och féreningsliv.

Praktikerkonferensen som Nationella samordnaren anordnade tillsammans med Fryshuset
och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) var ett resultat av arbetet
inom det nitverk av praktiker! som Nationella samordnaren och Fryshuset initierade 1 juni

' Det nationella praktikernatverket bestar av Brottsforebyggande centrum i Varmland, En annan sida av Sverige, Fryshuset,
Hjalpkallan, Jarvapsykiatrin, Kunskapshusen i Borlange, Géteborg och Orebro, MUCF, och Polisen i Malmé. Tillsammans med
paraplyorganisationen Forum for idéburna organisationer med social inriktning har de alla pa ett eller annat séatt bidragit till
arrangemanget av den har konferensen.
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2016. Det var tydligt att behovet av kunskap om vildsbejakande extremism dr fortsatt stort,
och darfor var malet med konferensen att erbjuda fordjupad kunskap. Fragan ir emellertid
inte langre oz man ska arbeta férebyggande, utan h#r man konkret och praktiskt forebygger
valdsbejakande extremism. Manga aktorer efterlyser metoder och verktyg; att arbeta med
torebyggande insatser dr idag en sjilvklarhet.

Konferensen handlade om flera olika praktiska fragor: nitets allt stérre roll £or att sprida
propaganda, desinformation och hat; atervindare fran krigszoner bortom Sveriges grinser —
bade min, kvinnor och barn; vit makt-miljon; trossamfunden och religionens roll; psykisk
ohilsa; kommunens roll och arbete; avhopparverksamhet; anhorigas roll och paverkan pa
individer; unga manniskors delaktighet i det férebyggande arbetet; samverkansmodeller
mellan offentlig sektor och civila samhillet; handlingsplaner och liagesbilder.

Ett viktigt fokus f6r konferensen var ocksa hur man kan bredda det férebyggande arbetet
genom att 6ka den offentliga sektorns samarbete och samverkan med civilsamhallet, vars
organisationer och trossamfund har en unik formaga att hos unga och gamla skapa en kinsla
av meningsfullhet, delaktighet och sammanhang. En av civilsamhallets styrkor ér att det
fungerar som ett kitt i samhallet. Geografiskt har civilsamhillesorganisationerna en bred
tackning, och de finns ofta i sammanhang och miljéer som kommuner och myndigheter i
vanliga fall inte verkar i eller nar ut till.

Konferensdagarna utgjorde ett tillfille for aktorer att natverka och dela kunskap med
varandra. De allra flesta anvinde denna moijlighet flitigt. Kontakter knots och man delade
med sig av sina erfarenheter. Det stod klart att det f6rebygegande arbetet mot valdsbejakande
extremism har kommit lingt pa kort tid, men att mycket aterstar, i synnerhet vad giller
praktiska och konkreta metoder.

Denna rapport ar i huvudsak ett referat frain konferensen. Den aterger inte pa nagot satt
konferensen fullstindigt och exakt, utan lyfter fram den breda diskussionen i sin helhet. Det
betyder ocksi att organisatorerna inte nodvandigtvis star bakom det som sagts och dirmed
atergivits 1 rapporten. Den sammanfattar aven de hinder och rekommendationer som
tormulerades under de bada konferensdagarna.
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Oppningsanféranden

Konferensen 6ppnades av Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke, som betonade
vikten av tidiga forebyggande insatser baserade pa kunskap. Det krivdes mer kunskap, och
mycket mer samverkan. Sverige hade en bra plan for att virna demokratin, och i det
avseendet hade vi kommit lingre jaimfért med andra linder. Men det praktiska arbetet
behovde ta fart i storre skala, samtidigt som det var viktigt att sta upp for vart samhalles
virderingar, och halla vara demokratiska principer hogt.

"Det har gar att motverka. Ingen fods till extremist.” - Alice Bah Kuhnke

Antalet individer som dker ner och krigar f6r Daesh hade minskat, men det betydde inte att
det inte finns manniskor hir som sympatiserar med deras syn och asikter. Bah Kuhnke
paminde om att vi arbetar med det férebyggande arbetet, inte med att ingripa mot terrorism,
vilket var Sakerhetspolisens uppgift. Syftet med det férebyggande arbetet var att forhindra att
minniskor radikaliseras, genom att bygga upp och starka de strukturer och demokratiska
skyddsnit som vi vet forebygger valdsbejakande extremism, men ocksa att motverka intride
till och underlatta uttride ur valdsbejakande extremistiska miljéer. Dessa insatser krivde att
alla hjalptes at, vilket skulle underlitta arbetet med att férhindra terrorism.

Arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism hade lett till en hard debatt.
I kélvattnet till denna hade hotbilden mot fértroendevalda och kommunala tjanstemin vaxt;
hot och hat hade bland annat lett till att kommunalradet i Skurup avgick. Det var oftast
hogerextrema krafter som star for hot — ofta mycket subtila — och otillaten paverkan i
kommunerna. Det var viktigt att std enade mot detta; att sluta upp for att skydda den
demokratiska processen, pa vilken vara grundlidggande fri- och rittigheter vilar.

Regeringen sag fortsatt allvarligt pa hotet fran den valdsbejakande extremismen. Vi skulle
vara proaktiva, for att inte fatta forhastade beslut. Fler myndigheter hade fatt uppdrag fran
regeringen. Det finansiella stodet till aktorer som vill arbeta med att motverka vildsbejakande
extremism hade dessutom fordubblats, och det var pa lokal niva som det mesta av arbetet
beh6vde ske, och da var det dven vilkommet att sa méanga aktorer fran lokal niva hade
samlats.

Bah Kuhnke limnade 6ver ordet till Lena Nyberg, Generaldirektér pa MUCF. Nyberg sa att
konferensen visade pa bade ett stort intresse for dessa fragor, men ocksa oron kring detta
fenomen. Man visste att manga upplevde 6kad intolerans, framlingsfientlighet,
valdsbejakande extremism, vilket skapade otrygghet och var kopplat till utanférskap,
bristande framtidstro, och ekonomisk utsatthet. Framat var det viktigt att MUCF, som har
haft manga uppdrag for att motverka vald, rasism och frimlingsfientlighet, fortsitter med
detta. Det var ocksa virt att lagga tid och fokus pa genusperspektivet, eftersom en negativ syn
pa kvinnans roll gjorde min mer benagna till vald.
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Vi har ndgot gemensamt, alla som sitter har inne. Alla har sagt ja och
inte nej, trots hots och hat, till att arbeta med detta komplexa och svara

arbete. Vi tror pd att vi kan gora skillnad.” - Anna Carlstedt, Nationell
samordnare mot valdsbejakande extremism

Anna Carlstedt, Nationell samordnare, papekade att det storsta hotet mot manskligheten var
likgiltigheten. Det var viktigt att fortsitta arbeta och utritta saker aven om vi dar ridda. Hon
slog fast att det var omojligt att tysta eller stoppa de grupper som jobbar for att virna var
demokrati. Kritiker hade sagt att det gors for lite, men om man skulle ligga thop det alla
konferensdeltagare gor varje dag sa blev det valdigt mycket; om alla g6r sin del sa gor vi
skillnad.

Carlstedt berittade att Nationella samordnaren under 2017 skulle dra igang en utbildning i
samarbete med Lunds universitet, utifran behovet fran kontaktpersoner och lokala
samordnare 1 kommunerna. Man skulle arbeta vidare med den nationella ligesbilden, och
darfor hade en enkit gatt ut till alla kommuner. Lagesbilden skulle visa hur lingt
kommunerna kommit och vilka behov som finns, f6r att sedan presentera resultatet 1
Almedalen. Dessutom skulle Nationella samordnaren genomfora kunskapsseminarier vid alla

Lansstyrelser, och darigenom triffa och utrusta kommunerna med djupare kunskap.




Panel 1: Kommunala erfarenheter

Att arbeta systematiskt med att forebygga vildsbejakande extremism ar nytt och kommer
med nya utmaningar. Frigan ir flitigt uppmirksammad av media samtidigt som den kommer
med ett sikerhetsimperativ, och med det kommer bade férvantningar och patryckningar. Det
ligger en stor press pa bade medarbetare i forsta linjen, tjinsteman, och fortroendevalda att
leverera en trygg kommun.

Overgripande fragestaliningar

- Vilka lardomar bor vi ta med oss fran tidigare erfarenheter?

« Vad har gjorts bra och vad bor vi undvika?

Sveriges kommuner skiljde sig at, vilket innebar att utmaningarna sag olika ut och att de inte
kan arbeta exakt likadant. Men det var genomgiende viktigt att fa ett politiskt mandat att
driva arbetet, och sikerstilla att alla ligger pd samma vaglingd. Sma kommuner hade ofta en
samordnare eller kontaktperson som en delad tjanst i exempelvis sikerhetschefen. Det fanns
ocksa exempel dar ett fatal kommuner hade gatt ihop och delfinansierat en heltidstjanst for
arbetet 1 sina kommuner.

Det var viktigt att inventera vad kommunen hade f6r kunskap och resurser: de som arbetar
med manniskor varje dag var den basta resursen. Detta var sarskilt angelaget i sma kommuner
med mindre ekonomiska resurser. Skolans personal hade stor kompetens som ofta var
outnyttjad i ett bredare perspektiv. Till exempel kunde lirare 1 religion bli lokala experter pa
islam. Man skulle ocksa ta vara pa de metoder och den kunskap vi har i kommunerna och
anvinda dem 1 arbetet mot vildsbejakande extremism. Socialtjansten gor redan mycket for att
torebygga valdsbejakande extremism — utan att skylta med att man férebygger valdsbejakande
extremism. Ett exempel var verksamheten vid familjecentraler.

"Sitt inte och vanta pa att bli kontaktad. Bjud in er sjalva till olika
forvaltningar och féreningar i kommunen” - Paneldeltagare

Kommunen var emellertid ingen polis, och ibland fanns en motsittning mellan att starka
demokratin (arbeta férebyggande) och sikerhet (férhindra/forsvira). Det var viktigt for
kommunen att goéra sin del och sedan samverka med andra myndigheter, aktorer, samt
anvinda civilsamhallet som naturlig métesplats. Ofta fanns det brist pa tillit och socialt
kapital, sirskilt i marginaliserade stadsdelar och frimst bland ungdomar. Skolan, fritids- och
idrottsforeningar hade en viktig roll att fylla. Tilliten till samhallet och vart samhallskontrakt
var avgorande, och detta kunde byggas upp och forstirkas i skolan — dven for dem som inte
har det med sig hemifran. Kommunen skulle med andra ord fokusera pa att stirka den lokala
demokratin.
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Informationsdelning mellan Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och vidare ut till lokalpolisen
tor att relevant information skulle nda kommunerna var avgérande for att kunna agera. Det
var otydligt vilken typ av information som kunde delas och nir; en kommun uppgav att
sekretessregler och informationsdelning inte var nagot problem, medan andra menade att det
inte alls fungerade. Lokalpolisen hade inte heller hunnit med att utveckla sin f6rmaga vad
galler att motverka vildbejakande extremism. Detta forsvarade samverkan och vikten av att
Polismyndigheten strukturerade sig 1 landet lyftes fram.

Brister i informationsdelning kunde ocksa leda till att individer f6ll mellan stolarna. Ett
exempel var nir man forsokte hjilpa en individ, men hade mycket lite att ga pa. Kommunen
limnade in en LVU-ansokan till forvaltningsritten, men domstolen gav avslag. Det saknades
verktyg att ta hand om individer som inte sjalva ville ha hjilp, och da stod kommunen ganska
lamslagen om hur de skulle ga vidare.

En framgangsfaktor var att involvera civilsamhallet. Det kunde utgora brobyggare dar
myndigheter och kommun kan ha svarare att na fram. Civilsamhillesaktorer kunde saledes
med fordel anvindas i den uppsékande verksamheten. Det podngterades att manga av
civilsamhallets organisationer fiar ekonomiska bidrag fran kommuner. Detta var en mekanism
tor insyn, och mojliggjorde f6r kommunen att stilla krav pa demokratiska virderingar.

Alla trossamfund var viktiga att atminstone ha en dialog med, inte minst for arbetet med
krisberedskap. Svenska kyrkan var en central aktor som ville hjalpa till att fraimja demokratin.
Ett rad var att borja dir och arbeta tillsammans med dem, och sedan se pa mojligheten att
skapa ett interreligiost rdd, som fanns pa ndgra stallen 1 Sverige och hade dir haft positiva
effekter. Med upparbetade kontakter och fortroendekapital kunde trossamfunden spela en
avgorande roll ”nir det hander”.

Det var viktigt att inte ha for hoga forvantningar pa snabba resultat. Detta var ett langsiktigt
arbete, och man skulle hellre lita det bli en naturlig del av de kommunanstilldas arbete
genom att lyfta in fragan i redan befintliga strukturer, till exempel skola, socialtjinst, fritid,
vird och omsorg,.

Omvirldsbevakning var ocksa viktigt f6r kommunerna. Man skulle prioritera ett lokalt fokus,
men 1 en varld dar det globala paverkade det lokala i allt hogre omfattning, var det viktigt att
se den bredare bilden. Hindelser i omvirlden kunde paverka en kommun snabbt. Goda
relationer med lokal media kunde vara till nytta i den hir bemarkelsen. En kommun som
tidigt tog initiativ till kontakt med lokalmedia infér uppstarten av arbetet med det
torebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism hade mycket positiva erfarenheter. En
effekt var att det dessutom Sppnades upp for att utveckla samarbetet med civilsamhillet.

Minga kommunala verksamheter forebyggde vialdsbejakande extremism utan att ha det som
huvudsakligt syfte. Ett forslag var darfor att i den lokala kontexten tala om hur man kunde
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stirka demokratin, f6rsvira intrade till och underlatta uttride ur valdsbejakande extrema

miljGer.

Rad och dtgardsforslag

Hitta en flexibel och robust [6sning for just din kommun.

Tank brett och inventera kommunens resurser: vad finns pa plats?

Involvera civilsamhalle och trossamfund. Formalisera samverkan om det passar!

Fundera pa terminologin och anvand den i ratt sammanhang.

Bygg goda medierelationer.
« Omvarldsbevaka forst och framst lokalt men glom inte bort varlden.
- Hantera forvantningar.

« Var proaktiv: arbeta [6pande med kommunens lagesbild och ta fram en handlingsplan.

Panel 2: Att starka motstandskraften utifran ett psykiskt
folkhdlsoperspektiv

Forskning visar att det hos flera valdsbejakande extremister foreligger nagon form av psykisk
ohilsa. Samtidigt ser vi att psykisk ohilsa 6kar bland unga och sirskilt i utsatta omraden. For
att se till att dessa individer inte begir valdsbrott eller iscensitter ett attentat, maste vi
balansera sidkerhetspolitik med socialpolitik som tva kompletterande omraden istillet f6r
polariserande. Problemet kriver bade socio-ekonomiska och psykiatriska atgarder. Fragan ar
helt avgbrande eftersom dessa individer sallan séker hjilp sjalva, och hir maste hela samhallet

engageras — saval anhoriga och civilsamhille som varden, polisen och kommunen.

Overgripande fragestaliningar

« Hur kan vi identifiera risk- och skyddsfaktorer pa individ, grupp och samhallsniva?
« Vilka symptom dr varningsklockor?
« Vilket slags stod behovs?

« Hur tar man hand om nagon som utvecklat extremistiska sympatier och tankar?

Det fanns nagra olika symptom och varningsklockor att halla koll pa. I en akut fas kunde det
handla om aggressivitet och hotfullhet, paranoia, hallucinationer, religionsrelaterade
torestallningar, psykos, svir depression, eller personlighetsstorningar, vilka kunde ha sin
grund i riskfaktorer sisom missbruk, segregation/utanférskap, arbetsloshet, obearbetade
krisreaktioner, och/eller psykisk ohilsa. Ofta var det en kombination olika typer av
riskfaktorer som kunde leda till att akuta symptom manifesterades.
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Det fanns generellt sett tre olika typer av kontakter med psykiatrin nir det giller kopplingen

till valdsbejakande extremism:

2.

3.

Forildrar som ringer och dr oroliga 6ver vad de beskriver som ett forindrat och
annorlunda beteende hos sina barn

Personer som redan ir patienter med en allvarlig psykisk sjukdom och symptomen
torindras, dar psykos kan vara med 1 sjukdomsbilden

En individ som soker hjilp efter att ha befunnit sig i en krigszon (och flytt den), eller
som rest till en krigszon och sedan atervint (delaktighet), dir post-traumatiskt
stressyndrom kan utgora sjukdomsbilden

For en del av individerna som hade rest ner till konfliktzoner fanns nagra bakomliggande

taktorer som kunde vara gemensamma:

sl NS

Kriminell bakgrund

“Brikstakar” pa skolan och kinda hos socialtjansten

Barn som vixt upp 1 familjer som ar radikaliserade, dér de blir indoktrinerade
Individer som brinner f6r samhillsfrigor men utan att kinna delaktighet i samhallet

Det finns skeenden 1 livet dir man ar mer 6ppen och mottaglig f6r vissa typer av budskap.

Man so6ker en grupp att tillhora, identitet, eller mening, och man ar da mer mottaglig for

influenser. Detta ar rekryterare till valdsbejakande miljoer experter pa att identifiera. En

synpunkt som framférdes var att man maste kunna vinda pa resonemanget: vad ar det som

gor att tusentals individer, som dr frustrerade pa sambhillet och soker mening, viljer att znte

resa till en konfliktzon och ansluta sig till en valdsbejakande organisation. Vad ar det som gor

att en person mar bra? Detta maste forskningen kunna besvara.

"Sakerhetspolitik utesluter inte sociopolitiska dtgarder; de kompletterar

varandra i en helhet.” - Paneldeltagare

Yrkesutovare inom psykiatrin behévde mer kunskap om hur man kan méta en individ som

inte mar bra; vilka fragor som ska stillas, vaga lyssna och agera pa det man hor. Ibland lyfter

man fram en ridsla att friga om extremism for att man ar radd for svaren. Da var kunskap

om vad man ska gora nir man far svaren centralt. Inom psykiatrin fanns redan kunskap om

hur man arbetar i team exempelvis mot droger och med psykosvird. Den kunskapen kunde

med fordel anvandas inom extremism.

Panelen lyfte fram hur man arbetar i normala fall, och vikten av att géra det vi alltid har gjort.

Sjilvklart kunde det behovas specialistkunskaper i vissa fall och ibland var man tvungen att

anpassa olika metoder. Det var viktigt med religionskunskap inom psykiatrin, eftersom manga

vildsbejakande extremister med psykisk ohilsa ofta visade psykologiska symptom blandade

med religiosa vanforestillningar. Men man beh6évde samtidigt se till individen, visa empati,
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bygea upp fortroende, relationer och skapa trygega miljoer — allt det som man goér inom

psykiatrin varje dag. Det fanns dock ofta en tidsbrist inom psykiatrin att sitta ner med

patienten och verkligen lyssna.

I marginaliserade stadsdelar menade panelen att ungdomars problem 1 huvudsak kretsar kring
missbruk, kriminalitet, eller bada. Men man hade arbetat med ungdomar pa glid under ling
tid, sa det fanns mycket erfarenhet. Dessutom var Svenska kyrkan experter pa psykosociala
tragor i utvecklingslinder och den kompetensen kunde vi anvinda dven i Sverige. Det var
aven viktigt att det forebyggande arbetet beaktade barn 1 férskoledldern. Vi behévde diaremot
inte nya verktyg.

Panelen menade vidare att psykiatriska problem maste ses som ett folkhilsoproblem. Ofta
skiljde man pa psykisk ohilsa och folkhalsa, vilket var kontraproduktivt enligt panelen. Det
var viktigt att identifiera skyddsfaktorer, dir trygga platser, meningsfullhet, och relationer
lyftes fram som det allra viktigaste. Det utgjorde basen for psykiskt stabila individer.

Konferensrapport: Det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism | 10



Rad och dtgardsforslag

« Sprid kulturell och religios kunskap inom psykiatrin.

« Praktiker behdver samverka mer med universiteten och forskare.
« Se pa psykisk ohédlsa som en del av folkhélsan.

- Satt in atgarder tidigare i processen nar en individ mar daligt.

- Stéll fragor och lita pa den kunskap som finns pa andra omraden.
. Ta god tid, lyssna och forsta, utstrala styrka och inge hopp.

- Underskatta inte grundlaggande psykiatriska metoder.

« Bryt segregationen och skapa forutsattningar for unga.

Panel 3: Att lamna valdsbejakande extremism

I takt med att populismen vaxer har rekryteringen till hdgerextrema miljéer 6kat. Dessutom
har resandet till Syrien och Irak nistan helt stannat av och drygt 150 personer har kommit
tillbaka till Sverige. Nir vi inte lyckats motverka intride till extremism maste vi hitta metoder
tor att underlitta uttrade. Att limna véldsbejakande extremism ar komplext; det finns ganska
lite empiriska belagg for lyckad avradikalisering, men vi har lang erfarenhet fran
avhopparverksamhet med nazister och kriminella frin den organiserade brottsligheten. Att
formulera hur detta stod ska se ut 4r samtidigt en utmaning, eftersom uppmirksamhet ofta ar
kontraproduktivt f6r avhopparverksamhet.

Overgripande fragestaliningar

« Hur gar det till att Iamna till exempel en nazistgrupp, ett kriminellt gang eller Daesh?

- Vilka utmaningar, verksamheter och framgangar finns att ta del av?

Panelen lyfte fram kunskapssituationen och behovet av dokumentation for att forskningen
skulle kunna utvirdera och genomlysa metoder. Forst da kunde evidensbaserade metoder tas
tram, och vi behovde veta vad som fungerade och varfér. Det fanns manga gemensamma
beréringspunkter kopplat till de som ska lamna kriminella ging — oavsett vilket typ av ging —
och dir kunde man dra nytta av erfarenheterna.

Det var en svar politisk milj6 att navigera i, och man vann inga poing pa att argumentera for
att hjilpa personer limna vildsbejakande extremism. Det var ocksa svarmotiverat att en
kriminell skulle fa en kostsam insats nir kommunen behdvde finansiera annat, men det skulle
stallas 1 proportion till kostanden att inte géra nagot alls. Panelen lyfte fram en politiker som
blivit hotad nir vederbérande hade hiavdat att individer som ville limna en extrem grupp
skulle fa hjilp av samhillet. Samtidigt var det inte enkelt att visa pa lyckade exempel — inte fOr
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att de inte fanns, utan for att det var mycket kinsliga uppgifter och kunde dels vara
kontraproduktivt f6r verksamheten men ocksa utgora en fara for de som arbetar med det och
de som hoppar av.

En annan utmaning var stuproren, dar flera olika aktorer (civilsamhallet, socialtjansten,
polisen, etc.) arbetade var for sig och utan att integrera respektive verksamheter. Fler aktorer
bérjade trida fram som en lokal motkraft. Inte sillan var det ungdomar sjilva som ville vinda
en negativ bild av deras stadsdel. Eftersom myndigheter har svart att na ut till dessa grupper,
dar det finns ett bristande fortroende f6r myndigheterna, var det viktigt att anvinda den
kunskap och det engagemang som fanns i civilsamhallet. Kommuner behévde vaga slippa in
andra aktorer an vad de var vana vid.

"Aven om kostnaden for att hjélpa en individ att hoppa av ar hog,
kommer priset for likgiltighet vara mycket hogre.” - Paneldeltagare

Battre samverkan mellan forildrar, skola, polis, och sd vidare, var nédvindigt. Man behovde
se bade de egna och varandras svagheter och styrkor. Civilsamhallet ser problemen tidigt, kan
agera snabbare, men har inget juridiskt ansvar att agera. En kommun maste tinka pa
rattsakerhet och hade ett juridiskt ansvar, men agerade langsammare, nadde inte ut lika
effektivt, och dé fanns det en risk att man tappade en individ.

Andra utmaningar som lyftes var faran med kortsiktighet: detta problem gick inte att 16sa pa
kort sikt och da var en ettarsbudget inte konstruktivt. Det fanns ett behov av att kunna
erbjuda lika hjilp oavsett var i landet man bodde. Det fick inte heller ga prestige i fragan —
individen kunde da litt falla mellan stolarna. Panelen lyfte ocksa fram vikten av att vaga
anvinda den lokala lagesbilden fullt ut. Om till exempel en féreningslokal pekades ut som en
olamplig plats dar rekrytering sker, vaigade man da anvianda den kunskapen for att agera
resolut och satta in atgarder?

En utmaning var att na ungdomar tidigt, och att samhillets narvaro pa ungdomarnas arena
ofta var bristfallig. Tidiga insatser for skola, socialtjanst, féraldrar, polis och civilsamhille var
avgorande. Uppsokande verksamhet var grundldggande f6r att kunna arbeta i ungdomars
vardag. Vuxna maste enligt en paneldeltagare finnas ute, frimst pa obekvima arbetstider.
Varje rekryterare till valdsbejakande extrema rorelser behévde matchas med en faltarbetare.
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Rad och atgardsforslag

- Ta tillvara pa erfarenheten fran avhopparverksamhet med kriminella.

« Hitta en kompletterande symbios mellan civilsamhalle och kommun/socialtjanst.
- Langsiktighet ar avgorande - avhopparverksamhet tar tid.

- Vaga testa nya strukturer, samarbeten och lIosningar.

- Idéburet offentligt partnerskap ar ett konstruktivt finansieringsalternativ.

« Na en bred politisk verenskommelse nar det galler avhoppare.

« Ageral Battre att forsdka och misslyckas, an att inte ha forsokt om det varsta hander.

Parallella seminarier

Dag 2 av konferensen inleddes med sex parallella seminarier, som alla hade ett respektive
tematiskt fokus. Det fanns Overlag ett brett intresse bland konferensdeltagarna for flera av
seminarierna, och manga hade girna velat ga pa fler dn ett. Detta var ett tecken pd att de
flesta efterfragar praktiska metoder och handfasta rad. Hir foljer alltsa en sammanfattning av
bade diskussionerna och eventuella rekommendationer.

Seminarium A - Religionen och trossamfundens roll i det férebyggande arbetet

Sverige har en lang sekuldr tradition, men ocksa en vil skyddad religionsfrihet. Det ér viktigt
att varna bada tva. Vi har emellertid svart att tala om religion och nirma oss trossamfund.
Detta ir ett problem, eftersom trossamfunden utgdr en avgorande samverkanspart i arbetet
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Overgripande fragestaliningar

« Vad innebar religionsfrihet och varfor ska vi varna den?
- Vilka grupper stangs ute och vilka stottar vi i samhallet?
« Vilka kan vi vdanda oss till med fragor om religion och religios extremism?

« Hur arbetar trossamfunden med férebyggande arbete?

Religionsfriheten var inte absolut och kunde begrinsas enligt internationell lag om den
hotade allmin ordning och moral, vilket dock maste definieras av hela samhillet och inte
endast en grupp. Dessutom innebar religionsfriheten att sjilv vilja savil religionstillhoérighet
som frihet fran religion. Det var viktigt att respektera bdda friheterna.
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Det fanns en beroringsskrick 1 det sekuldra Sverige; man kinde sig osaker 1 offentlig sektor
pa hur man skulle nirma sig trossamfunden. Namnden for statligt stod till trossamfunden
(SST) kunde emellertid bista kommuner med kunskap om trossamfund och kontaktytor till
lokala trossamfund i kommunerna. En dialog med de trossamfund som far statligt bidrag var
en god borjan.

"Kommuner maste skapa kontakt med manniskor, inte bara
telefonkatalogen.” - Paneldeltagare

Paneldeltagarna var inte eniga om vem eller vilka trossamfund och religiésa organisationer
man skulle prata med. Ett forslag var att prata med alla, och sedan avgoéra med vem man
kunde samverka. Det radde dock enighet om att transparens var en viktig princip. En dhorare
efterlyste forst en hard och sjalvkritisk inom-islamsk debatt om hur islam kunde reformeras

progressivt for att inte spela en antagonistisk roll i det svenska samhillet.

Det var 6verlag svart att na valdsbejakande extrema muslimer, dven for trossamfunden,
eftersom de sillan bes6kte moskéerna. Diremot kunde moskéer bli battre pa att finga upp de
individer som var pa vig att radikaliseras, och styra dem till ’ritt islam”. Fragan om salafism
lyftes. Kunskapen om islam pa lokal niva var lag, men man kunde poingtera att alla salafister
inte var valdsbejakande, men att det inom salafismen fanns ett ideologiskt fr6 som kunde
utvecklas till valdsbejakande islamistisk extremism.

Resande till krigszoner var diaremot inte ett nytt fenomen, och framférallt de muslimska
trossamfunden hade stott pa detta tidigare, bland annat till Afghanistan, Balkan och Somalia.
Svenska kyrkan hade dessutom verkat for fred internationellt 1 flera decennier, och hade
erfarenhet att ta tillvara pa.

Rad och atgardsforslag

« Inventera vilka trossamfund och foreningar som finns i din kommun.

- Vaga ta kontakt med trossamfunden, men kontakta SST férst om man ar osaker.

+ Anvand trossamfunden med fordel, men utnyttja dem inte.

- Det krdvs langsiktighet for att bygga ett 0msesidigt fortroendekapital — borja tidigt.

« Se 6ver foreningsbidragen — anvand dem som en mekanism fér demokratiframjande och insyn.
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Seminarium B — Familjen i centrum: om anhdrigas roll och paverkan

Individer inom extremistmiljéer 4r ndgons barn, syskon, och/eller forilder. Ofta innebir det
stora pafrestningar for familjen nir en nara sliaktning ar en valdsbejakande extremist, och da
behover man kunna erbjuda stéd. Familjen kan ocksa fungera som en positiv kraft for att
forma sliktingen att hoppa av, vilket ocksa ér viktigt att ta tillvara pa. A andra sidan har
familjen 1 vissa fall varit sjilva problemet och i hég grad bidragit till en individs radikalisering.

Overgripande fragestaliningar

« Hur uppmarksammar vi och stéttar anhdriga till individer inom extremistmiljoer?
« Vad ar behoven hos denna grupp; vilka skyldigheter har vi att agera; vart ser vi att det brister?

- Vilka arbetsmetoder finns och vilka ska involveras?

Stod till avhoppare och anhoriga till individer inom extremistmiljéer ingick i en polariserad
debatt i Sverige diar man spelade pa folks oro och radsla. Det var viktigt att ta folks oro pa
allvar och forklara tydligare varfér det gynnar sambhillet att stotta individer i att limna
valdsbejakande miljéer och att hjilpa anhoriga till individer som befinner sig inom dessa
miljoer. Paneldeltagarna menade att det inte handlade om att hjilpa terrorister; dir fanns en
mojlighet att till exempel stoppa rekrytering av syskon, och skapa kontakter och relationer for
att kunna nd individen. Ritt terminologi var ocksa viktigt: man skulle anvinda ”familjest6d”
istallet for “anhorigstod”™ eftersom det senare hade en annan betydelse inom socialtjanstens
arbete.

Panelen papekade att man maste arbeta for att de individer som behéver hjalp och stod
faktiskt hittade till socialtjansten. Det var darfor viktigt att inkludera manga aktorer att
samverka med, exempelvis BVC och vardcentraler. Personalen dar behévde bli bittre pa att
hilla 6gonen 6ppna och viga stilla ritt frigor. Aven civilsamhillet kunde utgéra en viktig
samverkanspart for att individer i behov hittade till socialtjansten och fick ritt hjilp.

Socialtjansten i en kommun berittade om hur de arbetade med familjestod. Bakgrunden hade
varit att flera individer hade rest till Syrien och Irak frain kommunen. Manga av dem hade en
kriminell bakgrund. F6r mammorna, som av samhillet och i sin kontext antogs sta nira sina
barn, var det skamfullt att deras barn hade anslutit sig till en vildsbejakande organisation. Det
var vanligt att utomstaende skuldbelade forildrar.

"Familjestdd kan, forutom att hjalpa familjen, ocksa bidra till okad tillit
mellan individen och det offentliga.” - Paneldeltagare

Kommunen hade en familjecentral, dir man samverkade med olika aktorer. Inom ramen for
den hade man initierat en foraldragrupp f6r médrar som kidnner en stark oro f6r sina barn.
Intresset och behovet hade varit stort; hela 17 personer hade dykt upp, och man hade
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torvantat sig kanske 4-5 personer. Man papekade att det inte hade varit helt problemfritt att
ta ihop en grupp med olika kulturella utgangspunkter och viljor, men det hade fungerat.

Forildragruppen hade moijliggjort att mammorna kunde prata om problematiken och att det
inte hade varit lika skamfullt lingre nir de forstod radikaliseringsprocessen. Kvinnorna
starktes och kinde ofta att de ville ta kommandot i sitt eget liv. Man hade sedan markt att nir
ryktet gick i kommunen om att deltagarna i denna férildragrupp blev sedda, bekraftade, fick
mota andra med samma oro och kunde stilla fragor, blev samtidigt socialsekreterarnas goda
insatser kinda. Detta hade bidragit till att hantera den misstro som flera av deltagarna hade
kint mot bade myndigheter och samhillet. Socialsekreterarna hade blivit nagot av
ambassadorer och hojt tilltron till det offentliga. Detta hade ocksa gjort att deltagare fran
torildragruppen kommit tillbaka for individuella samtal vid senare tillfallen.

Panelen uppmanade till att hitta verktyg och metoder som speglar verkligheten. Vi var
duktiga pa forebyggande arbete 1 Sverige jamfort med andra linder; till exempel fanns det
evidensbaserade samtalsmetoder sisom Craft och Connect. Men existerande metoder var inte
anpassade till ett sammanhang med valdsbejakande extremism eller trauma fran strider.

Ett hinder var att det fanns en undfallenhet och riadsla inom omradet; nar det kom till
valdsbejakande extremism sa var det “ndgot nytt som man aldrig hade arbetat med innan”.
Man hade inte vagat agera, eller vintat pa att fa tillatelse att agera. Panelen papekade att vi
maste komma ifrdn detta, se individen bakom, och anpassa de insatser som anvindes

rutinartat i vanliga fall.

Det var ocksa ett problem att det bland tjanstemin ofta saknades kulturell kompetens och
dirmed en formaga att se och uppfatta nyanser. Panelen lyfte fram att man maste reflektera
over sin roll som tjansteman och hur férindringar i omvirlden och samhillet paverkar
yrkesutovningen. Pa grund av dessa brister hade man blivit tagen pa singen nar problemet
med resande till krigszoner tog fart, och nir dessa individer borjade komma tillbaka. Det
tanns olika vigar och former f6r hur man kunde arbeta, men det var viktigt att hela tiden

ligga steget fore.

Rad och dtgardsforslag

« Arbeta smaskaligt, utvardera och darefter sprida fungerande metoder.

- Var flexibel och anpassa metoder efter utgangslaget och kontexten.

- Bygg upp tilliten for myndigheter och socialtjanst genom seri6st familjestdd.

« Var ndrvarande och medmansklig - vi ar ibland for professionella och saknar en personlig touch.

« Arbeta langsiktigt med familjestod och férdldragrupper.
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Seminarium C - FN:s resolution 2250: hur kan unga bidra till att férebygga
valdsbejakande extremism?

I december 2015 antog FIN:s sikerhetsrad den historiska resolutionen 2250 om ungas roll i
frimjandet av fred och sikerhet, inte minst motverkandet av extremism. Resolutionen lyfter
bland annat vikten av ungas delaktighet vid beslutsfattande processer, att de far stod for att
engagera sig vid forebyggande insatser och att méjliggora samarbeten. Resolution 2250 ir en
milstolpe inom internationell ratt.

Overgripande fragestalining

+ Hur kan vi i Sverige anvanda och genomfdra FN:s resolution 2250 om ungas roll i framjandet
av fred och sdkerhet?

Ledordet for panelen var delaktighet. Vi beh6vde engagera, aktivera och méjliggora for unga
att bli en del av beslutsfattandeprocessen, for det fanns en enorm kraft nir unga fick vara
med och styra och fatta beslut. Unga var en enorm sambhallsresurs; de hade unika insikter om
sin egen situation, vilket aven FN:s resolution 2250 tog fasta pa. Ett problem var att det var
framst vara “duktiga” ungdomar som tog plats 1 ungdomsrad och liknande. Panelen menade
att vi behovde bli mycket battre pa att hitta ”virstingarna” och lita dem engagera sig, men
ocksa uppmarksamma de som varken dr virstingar eller duktiga, men dnda inte delaktiga.

Det var frimst unga som levde niarmast extremism, och darfér hade de en unik position att
hjalpa till att férebygga den. Men vi kunde inte lagga allt ansvar pa unga nir det giller den
valdsbejakande extremismen; det var viktigt att vuxna fanns med dir som stod, skydd och de
som dgde ansvaret. Det fanns risker med att krava att ungdomar skulle kliva fram och 1 det
offentliga ta stillning mot en grupp eller liknande, och ungdomar hade ofta svart med att
overblicka en hotbild. Det var darfor dven viktigt att inte glomma bort féraldrarna.

"Inte bara vuxna ska vara goda forebilder — det ar lika viktigt att unga
forebilder far synas och uppmuntras.” - Paneldeltagare

Unga individer ville ofta gora skillnad, och det var viktigt att kanalisera ungas asikter. Man
behévde kunna omvandla frustration till aktivism. Ungas roll i f6rebyggande arbete var att
som goda forebilder na ut till andra ungdomar. Dir var de ofta mycket mer effektiva an
vuxna, men det krivde kunskap, utbildning och st6d till ungdomar som skulle agera goda
torebilder.

Opverlag ansdg panelen att vi méste anvinda oss mer av civilsamhillet, men dven se till att fa
polis, skola och socialtjanst att samarbeta med varandra. En viktig arena var fritidsgardar,
som alldeles f6r ofta glomdes bort. Dir fick man mycket kontakt med ungdomar och det var
helt avgbrande att ha goda férebilder dér, bade unga och vuxna.
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Det fanns dven brister i svenska skolor, dir ungdomar fick lira sig om sina fri- och
rittigheter, men vildigt lite om forpliktelser och ansvar. Det var samtidigt viktigt att larare
vagade ta svara diskussioner: kan man vara radikal utan att vara vildsbejakande? Samspelet
mellan skola och férildrar kunde bli battre.

Okunskap, naivitet, och ibland brist pa samarbetsvilja bland politiker och beslutsfattare hade
varit en stor utmaning. Ett bra initiativ hade varit ett ungdomsrad som skapats inom en
kommun. Det hade en liten men egen budget och arbetade med att ta fram forslag f6r
kommunens ungdomspolitik. Pa det sittet hade ungdomar gatt fran att vara externa aktorer
till att vara interna aktorer i kommunen, och kunnat paverka sin egen vardag i praktiken.
Unga behovde fa vara med och tycka till tidigt f6r att senare i livet kunna ta egna beslut.

Rad och dtgardsforslag

+ Inkludera unga i vuxna sammanhang — behandla dem inte som en isolerad kategori.
« Se unga som aktorer snarare an malgrupp.

« Hem, skola, fritidsgardar, polis, samfund och féreningsliv behdver samarbeta mer.

« Det kravs mer kunskap hos politiker, beslutsfattare, och andra viktiga vuxna aktorer.
- Viktigt att inkludera fordldrar ndr man arbetar i projekt med ungdomar.

« Lat barn och ungdomar vara delaktiga i beslutsfattandeprocessen redan fran tidiga aldrar.

Seminarium D - Evidensbaserade metoder

Det stills allt hogre krav pa att offentliga aktorer arbetar med forskningsbaserade och
mitbara metoder for att motverka extremism. Samtidigt finns ett glapp mellan teori och
praktik vad galler dessa metoder.

Overgripande fragestaliningar

« Hur kan vi arbeta forskningsbaserat? Finns det evidensbaserade metoder?
- Har vi goda exempel pa hur metoder anvands med matbara resultat?
- Vad kan vi lara oss av internationella erfarenheter?

Det evidensbaserade faltet kunde liknas vid en pyramid. I botten fanns erfarenheter och
experters asikter, och sedan kom fallstudier. Darefter kom tvarsnittsstudier, nar flera personer
— exempelvis inom bade organiserad brottslighet och extremism — underséktes vid en viss
tidpunkt, samt prospektiva studier, som féljde personer 6ver tid. Hogre upp i pyramiden
tanns randomiserade studier, vilka dock var svara att gora pa det kriminalpolitiska omradet.
Hogst upp fanns systematiska 6versikter (metastudier, litteraturgenomgang). Ju hogre upp i
pyramiden man kom, desto storre var evidensstyrkan.
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Inom det offentliga var det utvarderingar som behovdes. Nir man nu hade borjat arbeta mot
valdsbejakande extremism saknades kunskap inledningsvis och man befann sig inte hogst upp
1 pyramiden. Darfor skulle man inledningsvis ta reda pa vad som hade gjorts bade utomlands
och i Sverige. Risken var annars att man kérde pa magkinsla, uppfann hjulet pa nytt eller
korde helt fel. Langt ifran allt vi trodde pa skulle fungera; det kunde till och med vara skadligt.

Vidare lyftes behovet av dokumentation. Panelen menade att under evidenspyramiden fanns
dokumentationen. Evidensbaserat betydde att nigot byggde pa bevis, och det krivdes
dokumentation fran verksamheter som kunde utgora bevisen i en evidensbaserad metod.
Bristande dokumentation var nistan att likstalla med att kasta bort pengar. Utan bevis kunde
vi aldrig ta fram evidensbaserade metoder for hur man arbetar férebyggande mot extremism.

"Den viktigaste forebyggande metoden ar att borja tidigt.”
— Paneldeltagare

En metod som lyftes fram av panelen var Integrated Complexity (IC) thinking, som anvants i
Ealing utanfor London. Den gick att mita, och hade gett positiva resultat. Den utgick fran
hur manniskor tinker, inte vad de tinker. Extremism byggde pa en svartvit varldsbild, vilket
innebar ett tinkande som inte ar sarskilt komplext. Ju mer bendgen man var att se saker och
ting svart och vitt — brister i komplext tinkande — desto mer mottaglig var personen for
extrema tankar. Man hade sett att det fanns en koppling mellan hur manniskor tinker och
valdsbenigenhet; ju mer komplext en minniska tankte, desto lagre var benagenheten att

anvianda vald.

Metoden skulle borja anvindas i Finland pa skolor och i féreningar, bland annat pa unga som
inte kinde sig hemma i landet. En planeringsgrupp 1 Helsingfors hade tillsammans med
torskare fran Cambridge tagit fram ett program som bygede pa IC-thinking men var
skriddarsytt till den finska kontexten. Huvudsyftet var att ungdomar skull lira sig att tinka
mer komplext; acceptera att det fanns andra asikter, men att man samtidigt inte behovde
andra sina egna asikter pa grund av att andra tinkte annorlunda.

Rad och dtgardsforslag

- Bygg en levande databas som samlar metoder mot valdsbejakande extremism.

- Ta kontakt med den lokala hogskolan for att fa stod.

« Ha tdlamod och ta reda pa vad som redan har gjorts. Dokumentera for eftervarlden.
- Samarbeta med forskare och paverka organisationer positivt - gér dem komplexa.
- Ta reda pa den forskning som finns och vilken kritik som framforts.

- Fortsatt arbeta brett forebyggande i kommunerna - inte bara mot valdsbejakande extremism.

19 | Konferensrapport: Det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism



Seminarium E — Hur beméter vi vit makt-miljon i vara kommuner?

I flera kommuner i Sverige har vit makt-rorelsen flyttat fram sina positioner. Risken f6r social
oro stiger i takt med detta, men ett annat bekymmer ar otillaiten paverkan, som i vissa fall har
lett till att f6rtroendevalda hoppat av sina uppdrag eller sjalvcensurerar genom tystnad. Detta
utgor ett hot mot det demokratiska samhillet, och ar problematiskt da foreteelserna manga
ganger inte inryms 1 nagon lagtext.

Overgripande fragestaliningar

- Vilka steg ar nédvandiga for att forhindra, bemdta och stoppa vit makt-rorelser i ditt omrade?
« Vad ska man inte g6ra - vad ar kontraproduktivt?
« Hur kan man jobba férebyggande?

Det fanns en skillnad mellan den organiserade miljén och de oorganiserade individerna med
hogerextrema sympatier. Den storsta utmaningen var dock kunskapen om de individer som
man hade att géra med. Panelen ansag att vit makt-miljon ofta inte togs pa allvar, och det var
anmarkningsvirt att kunskapen om hogerextremism var sa lag trots att miljon varit aktiv i
over 90 ar 1 Sverige.

Panelen menade att vit makt-miljon var ett hot mot demokratin, genom dess lagintensiva
handlingar i kommunfullmiktige och jamtemot tjansteman i kommunen. Det kunde réra sig
om exempelvis att fylla ahorarliktaren i fullmaktige med valdsdomda hogerextremister, som
markerade nédrvaro pa ett satt som upplevdes hotfullt, men som 1 rittslig mening inte utgjorde
olaga hot. Personer fran vit makt-miljon var vil medvetna om att halla sig inom lagens ramar,
och var dirfér mycket problematiska. Dessa individer identifierade och agerade dven mot de i
kommunen som arbetar mot valdsbejakande extremism. I en del fall hade lokalpolisen gett ett
intryck av att inte ta situationen pa allvar; de begick inga kriminella handlingar. Detta hade
tatt flera konsekvenser 1 praktiken.

I en kommun upplevde politiker att de hade anpassat sina uttalanden efter vad som kunde ge
efterverkningar fran vit makt-miljon. Man hade till en bérjan kiant en oro 6ver hur man skulle
ta debatten, vilket sedan 6vergatt till likgiltighet. Da hade man anpassat sig efter det ofta tysta
hot som man upplevde, till exempel att kinda hogerextrema personer f6ljde efter politiker
som hade opponerat sig till bilen. En del politiker 6vervigde att hoppa av sina uppdrag.

"Detta ar ett hot mot demokratin.” - Paneldeltagare

I en annan kommun hade hotbilden medfort att politiker tog en annan vig in till fullmaktige,
samt att man hade satt upp en skiljevigg sa att politiker och ahorare inte lingre mottes i
pauserna. Dessutom pagick l6pande riskbedémningar. Dir hade en kommunal tjansteman
valt att undvika lokalmedia, agerade annorlunda pa sociala medier, och 6vervigde vilka méten
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vederborande inte skulle ga pa. Detta pa grund av oro for den egna familjens sakerhet och att
kunna ha kvar férutsittningar for ett normalt fungerande liv.

En paneldeltagare framhdll att vi alltid kommer att ha aktiva individer i vit makt-miljon. Det
vi kunde gora var att strypa tillforseln av individer, men da krivdes det att kommun, polis,
och andra relevanta aktorer erkidnde att problemet fanns, annars gick det aldrig att arbeta med
fragan. Nar man hade erkint att problemet fanns skulle man fokusera pa de individer som lag
1 riskzonen eller var pa vig att rekryteras. Man skulle ocksa begrinsa motesplatserna mellan
den aktiva extremistgruppen och de som kunde rekryteras.

Rad och dtgardsforslag

« Ta fram en policy att kommunen alltid polisanmaler hot mot tjadnsteman och fortroendevalda.
- Forebygg brett med demokratistdarkande atgarder i hela kommunen - inte bara i skolan.

- Tank i termer av social hallbarhet.

« Arbeta med vardegrundsfragor med fokus pa rasism.

« Arbeta med kompetensutveckling — fokus pa manskliga rattigheter, demokrati, diskriminering.
- Fokusera pa att motverka intrade och rekrytering.

- Begransa motesplatserna mellan aktiva extremistgrupper och potentiella rekryter.




Seminarium F - Propaganda, paverkan och extrema budskap: hur férsvarar vi
demokratin on- och offline?

Flera extremistgrupper anvander propaganda for att locka nya rekryter. Vi ser dessutom att
anvandningen av bilder och andra, mer komplexa kommunikationsmedel férekommer i
hégre utstriackning, 1 takt med en accelererande teknikutveckling och att nya medier blir allt
vanligare. Den 6kade tillgangen pa olika typer av information fran olika kallor — och dir
kallorna inte ar helt tydliga — staller nya, hogre krav pa oss, bade barn, unga och vuxna.

Overgripande fragestaliningar

« Hur farligt ar propaganda pa natet?

« Vad har bilder for paverkan?

« Hur kan man férebygga att unga paverkas av extrema budskap via sociala medier?
« Vilka exempel finns pa hur man praktiskt kan jobba online?

Panelen berittade att man talade om tre typer av propaganda: (1) svart propaganda, dir
avsandaren utgav sig fOr att vara nigon annan an den ar; (2) grd propaganda, dir avsindaren var
dold; och (3) vit propaganda, dir avsindaren var 6ppen. Propaganda blev problematisk och mer
komplicerad nir den riktiga avsindaren inte var kind och dir budskapen manga ganger
torfalskade verkligheten eller f6dde hat och brét mot grundliggande demokratiska
virderingar om till exempel alla méinniskors lika viarde. Det var framforallt vit makt-rorelsen
och den vildsbejakande islamistiska miljon som stod for extremistpropagandan i Sverige for
nirvarande.

Bilder och video anvindes i allt storre utstrackning nar vi kommunicerade med varandra. Nar
bilden blev budskapets barare, blev meddelandet inte lika tydligt. Vi var inte heller lika
trinade i att tinka pa hur olika perspektiv paverkar vir tolkning/avkodning av bilden. Det
blev da viktigt med forstielse for och kunskap om hur man tolkar/avkodar en bild.

"Kallkritik handlar inte om att ta in olika perspektiv; det handlar om att
komma narmare sanningen.” - Paneldeltagare

Det var svirt att uppskatta hur omfattande propaganda, radikal nationalism och hat pa nitet
ar. Ett exempel var att under en tremanadersperiod hade 34 000 svenska IP-adresser besokt
den hogerextrema sajten Stormfront, vilket visar att manga hogerextrema personer gor sin
kunskapsinhimtning dir och sajten dr 6ppen for alla att lasa. I Sverige spreds propaganda och
hégerextrema budskap genom olika diskussionsforum, bloggar, sociala medier, alternativa
immigrationskritiska medier som till exempel Nordfront. Det fanns dven en sirskild
artikelserie dar de “Oversitter” vanliga artiklar, ibland genom att skriva om dem, och berittar
tor folk vad politikerna egentligen menar.
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Aven Daesh och den vildsbejakande islamistiska extremismen bedrev informationspaverkan
online, och en del av den var riktad specifikt till svenska ungdomar. Propagandamaskineriet
anvinde sig av ett tydligt och attraktivt bildsprak. Storslagna bakgrunder och professionella
produktioner tilltalade en yngre publik, och man lockade unga tjejer och killar med 16ften om
ett bittre liv. Retoriken ”vi har inte glomt” anvindes flitigt med paminnelser om alla oféritter
som samhillet hade utsatt mélgruppen for. Daesh propagandatidskrifter Dar al-Islam och
Dabiq hade nu blivit ersatta av Rumiyah, som uppmanar till strid och tar upp hur man kan
verka for saken dir man bor.

Panelen lyfte dven fraigan om hot och hat pa nitet som en tangerande fraga. Vi maste bli
tydligare med att alla etiska och juridiska regler om hur vi 4r mot varandra i olika
sammanhang ocksa inkluderar nitet. Vi maste inkludera nitet som en av alla arenor dar
ungdomar finns, och kanske inte alltid méta en 6vertygelse med en annan Gvertygelse, utan
med ett fraigande forhallningssatt.

Paneldeltagarna framholl att begransningar i sidsokningar pa nitet inte var ratt vag. Istillet
behovde vi utrusta saval vuxna som barn och unga med verktyg och metoder for killkritik
och kritiskt tinkande i olika situationer och pa olika plattformar. Bade larare och foéraldrar
behovde ocksa fora in det vi moter pa nitet 1 samtalen i klassrum och vid middagsbordet.

Men det fanns ocksa ett glapp i ekvationen skola, féralder, barn, vinner, och media: 90 % av
torildrarna siger att det dr de som forildrar som har ansvaret for att deras barn ska kinna sig
trygga och sikra pa nitet, men samtidigt svarar 45 % av barnen att de aldrig pratar med sina
torildrar om vad som hinder pa nitet. Panelen diskuterade dessutom vilket ansvar olika
plattformsféretag som Facebook och Google hade.

Rad och dtgardsforslag

- Prata om olika budskap pa natet ur ett kallkritiskt perspektiv — vem &r avsdandaren?
« Inkludera och bevaka natet som en arena ddar ungdomar verkar.

- Oka forstaelse fér och kunskap om hur man tolkar en bild eller video.

« Arbeta proaktivt i skolor med kallkritik.

- Hall hogt i tak - tillat andra 6vertygelser.

« Mot de problematiska 6vertygelserna med fragor, inte andra 6vertygelser.
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Panel 4: Idéburet offentligt partnerskap (IOP) och en samverkan
dar alla bidrar

Det finns ett unikt mervirde 1 att samverka med civila samhillets organisationer. Nar de
respektive styrkorna och mojligheterna hos kommunal verksamhet och civila samhallet
kommer samman, uppstar en synergi som ar viktig att ta vara pa. Det finns flera olika sitt att
formalisera sidan samverkan i avtal. Ofta faller kommuner tillbaka pa offentlig upphandling,
men det dr inte en optimal 16sning for civilsamhallets organisationer, och pa senare tid har
darfor idéburet offentligt partnerskap tagits fram som en alternativ avtalsform.

Overgripande fragestaliningar

« Vad innebar ett idéburet offentligt partnerskap?

« Vad kravs fran respektive part och hur gar man tillvdaga for att uppratta samarbetet?
« Vad finns det for nack- och fordelar med IOP?

- Ar IOP vigen framét for arbetet mot extremism?

Idag fanns det ett 100-tal IOP-avtal i omkring 20 kommuner. Avtalsformen var ett alternativ
till offentlig upphandling, som inte var en optimal samverkanslosning mellan det offentliga
och den idéburna sektorn. Ett idéburet offentligt partnerskap krivde att bada parterna hade
respekt for varandras mojligheter och begrinsningar. Det handlade om att lyssna och om att
lata processen ta tid; att etablera en IOP tog tid, men att forebygga vildsbejakande extremism
kravde langsiktighet for att ge effekt. IOP var inte en 16sning pa kortsiktiga problem.

Det var viktigt att ”ta med cheferna” nar en 6verenskommelse om IOP skulle arbetas fram,
sa att forankringen fanns i ledningen. Panelen papekade vikten av att redan innan fundera ett
varv extra over vilken samverkansform som passade bast for en given fraga och situation.
Om organisationen till exempel var vinstdrivande, skulle man hellre géra en upphandling.
Om IOP var intressant, var det viktigt att fundera 6ver det unika i samarbetet. Juridiken var
tfortfarande ny, men det fanns verktyg att anvinda sig av och stod att fa.

Panelen berittade om Overenskommelsen, som var ett samverkansavtal mellan regeringen,
SKL och civilsamhillet. Den hade funnits sedan 2008 och arbetet styrdes av en gemensam
arbetsgrupp, som hade ett kansli som drev det dagliga arbetet framat. Arbetet fokuserade pa
att hjalpa kommuner och civilsamhillesorganisationer att fa till samverkan och samarbete. De
hade bland annat tagit fram ett praktiskt metodmaterial f6r att na en 6verenskommelse, och
det kunde fungera som ett ramverk for samverkan. Panelen framholl att det var vagen fram
till en lokal 6verenskommelse som utgjorde den viktigaste delen av jobbet; att identifiera
lokala aktorer och tillsammans med kommunen hitta en struktur f6r hur man kunde na fram
till varandra.

Panelen berittade att Forum fo6r idéburna organisationer med social inriktning hade initierat

ett 20-tal IOP:er runt om i landet. Forum hade tagit fram modeller och metoder f6r hur
arbetet kunde fungera och utvecklas, dir centrala fragor var: vad maste vi veta om varandra,
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hur kan vi samarbeta, och vad ér vart mal? Forum hade fokus pa det vi vill uppna (tillit och
demokrati) och inte pa det vi vill undvika (valdsbejakande extremism).

IOP hade anvints framgangsrikt inom avhopparverksamheten. Avtalsformen hade lett till en
struktur 1 arbetet, dir en kommun, genom ett IOP med en civil organisation, hade férbetalda
platser f6r personer som ville trida ur en destruktiv miljé. Organisationen kunde erbjuda
hjalp direkt en avhoppare dyker upp eftersom all byrakrati redan var 16st inom ramen for
IOP. Annars var ett problem med avhopparverksamhet att socialtjansten tog for lang tid eller
inte hade det fértroendet som krivdes for att kunna arbeta med personen. Da fanns en risk
att personen angrade sig.

En annan utmaning f6rknippat med avhopparverksamhet var att kunskapen generellt ar
begransad 1 kommuner och mellan olika stadsdelar; en person kunde till exempel fa hjilp i en
stadsdel/kommun, men inte i en annan. Det kunde ibland ocks4 vara fel insatser som sattes
in. En del av problemet var att man satte etiketter pa vildigt unga manniskor, vilket gjorde
det svart att motivera varfér man skulle hjalpa dem; en jihadist kunde till exempel samtidigt

vara en ung, svag, och utsatt tjej.

Det fanns flera fragor fran ahorare: vad hinder nir vi har tomma platser upphandlade via
IOP; hur hittar vi méinniskor som kan fylla platserna; vilka parter 4r mojliga att ha kontakt
med i uppsokande verksamhet; hur fungerar IOP i praktiken; vilka krav stiller IOP pa

kommunen? Behovet av att organisationer skulle kunna hitta olika finanseringsformer var

tydligt.

Rad och dtgardsforslag

« Ta fram konkret vagledning kring hur man kan samverka kring extremism.

« Undvik ad hoc-I6sningar och hitta hallbara strategier fér samverkan och samarbete.

« Arbeta hela tiden med ett langsiktigt mal i sikte.

- Hitta en intelligent kombination av det férebyggande arbetet och det polisiara som fungerar i
de omraden dar utmaningarna ar som storst.

- Hitta ett arbetssatt for lokal, regional, och nationell niva, men ocksa en symbios mellan de tre.

- Ta hjalp av Overenskommelsen for att satta formella ramar for lokal samverkan.
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Panel 5: Handlingsplaner och lagesbilder: hur gar det till och hur gar det?

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maste utga fran kunskap om vilka
extremistiska miljéer som finns eller verkar inom kommunen. En lagesbild syftar till att
synlige6ra kommunens utmaningar och ska utga fran lokala férhillanden. En kommunal
handlingsplan skapar en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet pa lokal niva.
Kommunen bor uppritta en handlingsplan som utgar fran ligesbilden och inbegriper de
samverkande aktorer som har identifierats.

Overgripande fragestaliningar

« Hur gor man for att skapa en lagesbild och en handlingsplan?
« Vilka aktorer bér man involvera i arbetet?

Nationella samordnaren skulle genomféra en uppdaterad nationell ligesbild, och hade dirfor
skickat ut en enkat till alla Sveriges kommuner. Redan nu kunde man se att de tre olika
extremistmiljoerna forindrades 6ver tid, vilket visade dels hur viktigt det var med en ligesbild
men ocksa hur komplex fragan var. De flesta kommuner dir det fanns vildsbejakande
extremism uppgav att de hade problem med vit makt-miljon — och detta i en tid nir
valdsbejakande islamism stod hégst pa dagordningen. Den nationella ligesbilden
kompletterade Sakerhetspolisens, med syftet att askadliggora det som inte utgjorde ett hot
mot rikets sikerhet, utan kunde vara risk och sarbarheter pa lokal niva f6r en kommun.

Ligesbilden krivde en stor miangd ny information som behévde samlas in — olika tecken pa
vildsbejakande extremism, utbildningsniva, situationen pa skolor, psykisk ohalsa, rasism, och
ekonomisk utsatthet var nagra aspekter att ta med. En kommun berittade att en hel del
information kom fran civilsamhallet. Ett direkt rad var att lyfta blicken; nir man tittade pa
skolor skulle man férutom rektorer dven prata med lirare och elever. Man kunde dessutom
traga narliggcande kommuner; valdsbejakande extremism var ett grainséverskridande problem.
Det var ocksa viktigt att se hur ligesbilden hingde thop med risk- och sarbarhetsanalysen.
Overlag fanns en risk att inte se var man skulle borja. Nationella samordnaren skulle under
aret ta fram en handledning kring hur man tog fram en lagesbild.

"Det man haller utkik efter ar det man kommer se — det ar viktigt att
hoja blicken.” - Paneldeltagare

En paneldeltagare framholl att det var viktigt att inte ha flera olika ldgesbilder i en kommun
mellan olika aktorer, till exempel Migrationsverket, Kriminalvarden, Polismyndigheten, och
kommunens socialtjanst. Det var bittre att ta fram en lokal ligesbild som olika akt6rer delar.
Det var viktigt att ha en l6pande tit dialog med kommunledningen for att bade ldgesbild och
handlingsplan skulle vara férankrade dar. Hog delaktighet var genomgdende viktigt, men dven
att ta fram en rutin for hur ligesbilden skulle uppdateras. Det var viktigt att det férebyggande
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arbetet mot valdsbejakande extremism blev en funktion, och att det fanns ett styrdokument

som fastlade processen och mal.

En handlingsplan beh6évde vara ett av kommunfullmiktige antaget dokument. Den skulle
innehalla rutiner: vad gor jag, vad ska jag titta efter, var vinder jag mig vid oro eller nir det
hinder? Den skulle ocksa innehalla langsiktiga riktlinjer f6r det forebyggande arbetet och for
hur man skulle samverka. Handlingsplanen kunde ocksa innehalla ett 6vervagande om lokal
informationsdelning och sekretessregler; ta hjilp av kommunjuristen och skissa pa vad som
giller i olika situationer.

En kommun hade satt ihop en referensgrupp nir de tog fram en handlingsplan. Den gruppen
kunde besta av till exempel polis, raiddningstjanst, bostadsbolag, féreningar, socialtjanst, och
skolpersonal. Den kunde utga bland annat fran statistik om social oro, ligesbilden, och
medborgardialoger. Nationella samordnaren skulle under dret komma med en uppdaterad

handledning om hur man skulle ta fram en handlingsplan.

Rad och dtgardsforslag

+ Tank brett nar ni samlar in ny information som behovs for lagesbilden.

- Hog delaktighet av olika aktorer ar viktigt, bade nar man tar fram lagesbilden och ndr man
skriver handlingsplan

« Faststall rutiner och riktlinjer i en av kommunfullmaktige antagen handlingsplan.

« Involvera kommunledningen fran forsta borjan.
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Sammanfattning - en blick framat

En tillbakablick pa konferensens tva fullspiackade dagar ger vid handen ett fortsatt stort
behov av praktiska metoder och verktyg. Den hir rapporten innehaller ett antal samlade
rekommendationer och goda rid som kom fram under konferensen. Men frigan som
kvarstar dr: hur gor vi i praktiken alla de effektiva, férebyggande och genomtinkta sakerna
som vi diskuterat? Kunskapsseminarierna som Nationella samordnaren kommer att
genomfora vid Linsstyrelserna under 2017 svarar delvis pa den fragan, men den lokala
kontexten och kommunala strukturen kanner den lokala samordnaren eller kontaktpersonen
bist, och har darfor en sjilvklar roll att spela i det avseendet.

Hur man praktiskt ska hantera de individer, som kommer tillbaka frin en krigszon 1 till
exempel Syrien, kommer att fortsitta vara pa agendan. Det kommer i den bemirkelsen vara
viktigt att vi i praktiken ocksa hittar konstruktivt familjestdd, professionell traumabearbetning
tor barn, och sprider nédvandig kunskap for att 16sa problemen. For att lyckas kommer
offentlig sektor att beh6va samverka mycket mer med det civila samhillet. Darfor behéver vi
pa nationell-, regional-, och lokal niva utoka och férdjupa kontaktytorna med det civila
samhillet. Det dr ocksa angelaget att slippa beroringsskricken och engagera och anvinda de
muslimska delarna av civilsamhillet och trossamfund pa ett konstruktivt satt.

Grunden for ett systematiskt f6rebygeande arbete mot valdsbejakande extremism ar att veta
hur situationen 1 ens omgivning ser ut. Vad ar det vi férebygger? Det ar darfor det ar viktigt
att ha en lagesbild. Utifran den kan man skapa en handlingsplan: om problemen inte finns dar
idag — lat handlingsplanen klargéra rollférdelning och atgarder sé att det dr tydligt den dag
problemet beh6éver hanteras; om man har problem med valdsbejakande extremism — vilka
atgarder ska vidtas, av vem, nir, och vad ar det lingsiktiga malet?

Intor att den nationella samordningen for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism Overgar i en permanent myndighetsstruktur — oavsett hur regeringen beslutar att
den ska se ut — kommer det att vara fortsatt viktigt att arbeta med alltifrin breda
demokratistirkande initiativ till strategiskt brottsforebyggande och polisiira insatser. Vi nér
framgang i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism nir alla goda krafter
arbetar tillsammans och medvetet mot samma mal.
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